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Пояснювальна записка 

до розпорядження голови Конотопської районної державної адміністрації - начальника районної військової адміністрації

«Про районний бюджет Конотопського району на 2025 рік»


Районний бюджет Конотопського району на 2025 рік сформовано з дотриманням вимог Бюджетного і Податкового кодексів України, з урахуванням прийнятих законодавчих змін, Закону України                              «Про Державний бюджет України на 2025 рік» та інших законодавчих актів. 

  Інформація про соціально-економічний стан у 2024 році
та прогноз його розвитку на 2025 рік

Однією із важливіших ланок економіки району є промислове виробництво.

Промисловість  Конотопського  району  здебільшого  зосереджена в галузі машинобудування, розвинута харчова, лісова, спиртова галузі промисловості.
Так, в районі працює 37 промислових підприємств, з них 17 значних за обсягами виробленої продукції. 

Більшість промислових підприємств району на початку війни вимушені були призупинити свою діяльність. Поступово промислові підприємства по можливості відновили свою роботу та протягом 2024 року в умовах сьогодення працюють з нарощенням обсягів виробництва. 

За останніми даними вартість обсягу виробленої продукції по Конотопському  району у 2024 році складає 1 159,8 млн. грн.

Проте, на сьогодні залишаються чинники, які негативно впливають на загальну роботу підприємств в умовах воєнного часу, а це: проблеми зі збутом продукції, втрата постачальників, нестача робітників через їхнє вимушене переміщення, нестачу робітників внаслідок мобілізації, фінансова нестабільність та інші.

Сільське господарство залишається провідною галуззю економіки району, яка має значний вплив на рівень та якість життя населення, стабільну роботу галузей, що споживають сільськогосподарську продукцію.

Агропромисловий комплекс Конотопського району налічує 77 сільськогосподарських підприємств та 175 фермерських господарств.

За оперативними даними, аграріями району зібрано 126,6  тис. тонн зерна при середній урожайності 52,2  ц/га, зокрема: пшениці намолочено 118,6  тис. тонн, при урожайності 60,5  ц/га, ячменю – зібрано 3,7 тис. тонн, при урожайності 50,6 ц/га, гороху – намолочено 4,3 тис. тонн при урожайності 45,6 ц/га.

З технічних культур намолочено 27,6 тис. тонн ріпаку  із середньою врожайністю 37,5 ц/га.

Попри складнощі, які викликані в умовах сьогодення, аграрії Конотопщини використали усі можливості задля проведення комплексу осінньо-польових робіт та заклали підґрунтя майбутнього врожаю 2025 року. 

Інвестиції. Одним із першочергових завдань відновлення та розвитку економіки, що постраждала внаслідок військової агресії російської федерації є збільшення обсягів залучення іноземних та вітчизняних інвестицій в район.

З метою розвитку району у повоєнний час, територіальними громадами ведеться робота щодо залучення міжнародних кредитних та грантових ресурсів для реалізації пріоритетних інфраструктурних інвестиційних проєктів.
У рамках Програми з відновлення України, що сформована європейськими партнерами, відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 06.02.2024 №87-р «Про розподіл у 2024 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів Програми з відновлення України між місцевими бюджетами» (зі змінами)  та наказу Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України «Про внесення змін до Переліку проєктів, які фінансуються за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проєктів у рамках Програми з відновлення України» від 22.05.2024 №446 бюджету Конотопської міської ради з державного бюджету передбачено кошти в сумі 44,484 млн. грн. на інфраструктурні проекти: 

- «Реконструкція каналізаційної насосної станції по вул. Віктора Деняка в м. Конотоп Сумської області. Коригування» в сумі 16,901 млн. грн.;

- «Реконструкція будівлі дитячого відділення ЦРЛ по вул. Успенсько-Троїцькій, 51 в м. Конотоп Сумської області» в сумі 27,583 млн. грн.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 червня             2023 року № 608 «Про затвердження Порядку та умов надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на проектування, відновлення, будівництво, модернізацію, облаштування, ремонт об’єктів будівництва громадського призначення, соціальної сфери, культурної спадщини, житлово-комунального господарства, інших об’єктів, що мають вплив на життєдіяльність населення»  на території Конотопського району триває реалізація проєкту, а саме: «Капітальний ремонт Великосамбірського ЗЗСО І-ІІІ ст. за адресою: Сумська область Конотопський район с. Великий Самбір вул. Дептівська, 2а» (Попівська сільська рада), який розпочато у 2023 році.  У травні 2024 року відділом освіти Попівської сільської ради проведено тендерну закупівлю на суму понад  11 млн. грн.

Важливим ресурсом для подальшого розвитку району є залучення міжнародної допомоги.  В районі постійно проводиться робота над пошуком партнерів та проектів з метою залучення грантів, міжнародної технічної допомоги.

Завдяки ефективній міжнародній комунікації Конотопською районною державною адміністрацією та територіальними громадами укладаються меморандуми про співпрацю,  партнерство та співробітництво з міжнародними організаціями, благодійними організаціями тощо. На територію району здійснюються візити представників міжнародних організацій з питань надання допомоги та впровадження спільних проєктів.

Як приклад, партнерами Конотопської міської ради є Литва, Польща, Болгарія, Швеція, Франція.

Партнери Кролевецької міської ради  є Польща, Чехія, Швеція.

Новослобідська сільська рада співпрацює з Швейцарією, Канадою.

Буринська міська рада налагоджує зв’язки з Італією тощо.

У травні 2024 року укладено Меморандум про співпрацю між Конотопською районною державною адміністрацією - районною військовою адміністрацією  та благодійною організацією World Central Kitchen. 

Крім того, на території Конотопського району реалізовуються проєкти (програми) міжнародної технічної допомоги, грантодавцями (донорами) яких є: 

- ГО "Джерело надії України" у партнерстві з Агенція сталого розвитку міста та БО Hitex, за фінансової підтримки Гуманітарного фонду для України/ UHF;

- Програма SI Baltic Sea Neighbourhood Programme, Шведський Інститут;

- Міністерство закордонних справ Республіки Польща та Міністерство інфраструктури та регіонального розвитку України;

- Фундація польсько-української співпраці ПАУСІ  за підтримки Міжнародного фонду «Відродження»;

- Федеральне Міністерство закордонних справ Німеччини;

- ГО "Центр розвитку та співпраці громад", ІСАР Єднання за підтримки Фонду «Партнерство за сильну Україну»;

- Міжнародна організація з міграції;

- ГО "Будуємо Україну Разом"  тощо.
У нинішніх умовах воєнного стану здійснюється належний догляд за дорожньою інфраструктурою.
Для поліпшення умов транспортної доступності сільських населених пунктів впродовж 2024 року в Конотопському районі здійснювались роботи з поточного ремонту та експлуатаційного утримання автомобільних доріг як обласного, так і місцевого значення, а також виконувались відновлювальні роботи на автомобільних дорогах та мостових переходах, пошкоджених внаслідок збройної агресії російської федерації.

В умовах воєнного стану мале та середнє підприємництво є важливим сектором  ринкової економіки, яка забезпечує створення нових робочих місць, збільшення надходжень до бюджетів, що дозволяє вирішувати соціально-економічні проблеми, стимулює підвищення конкурентоспроможності. 

Значний внесок у економіку району вносять підприємства малого та середнього бізнесу, а також приватні підприємці. Кількість фактично працюючих суб’єктів підприємницької діяльності на території району (мікро, малих та середнії підприємств) станом на 01.10.2024 становить 6434, з них 1128 юридичних осіб та 5306 фізичних осіб підприємців.  

Діяльність Конотопської районної державної адміністрації, органів місцевого самоврядування, підприємницької громадськості, установ у сфері малого бізнесу спрямована на формування сприятливих правових, економічних, організаційних та інших умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів малого бізнесу Конотопського району.

 Територіальними громадами району, прийняті Програми розвитку малого та середнього підприємництва.

За обласною Програмою розвитку малого та середнього підприємництва в Сумській області на 2022-2026 роки (зі змінами) надано допомогу суб'єктам малого підприємництва, що постраждали внаслідок надзвичайної ситуації воєнного характеру, згідно Протоколу комісії у травні 2024 року прийнято рішення про виплату грошової допомоги одному підприємству Конотопського району (Конотопська міська рада) на загальну суму 100,0 тисяч гривень.

Надана фінансова підтримка постраждалому внаслідок війни бізнесу дозволить відбудувати зруйновані виробничі потужності, відновити господарську діяльність підприємств.

Станом на 01.10.2024 року проведено 2 засідання ради підприємців при Конотопській районній державній адміністрації (05.03.2024; 30.08.2024), на яких спільно з представниками ради підприємців розглядались проблемні питання щодо ведення малого та середнього бізнесу  на території району, податкового законодавства в умовах воєнного стану, також доводилась інформація щодо правової та фінансової підтримки суб’єктам підприємництва.

З метою забезпечення інформацією суб’єктів підприємницької діяльності на сайті та на сторінці Facebook Конотопської районної державної адміністрації  розміщується інформація щодо Програм, грантів спрямованих на стимулювання підприємницької діяльності та створення нових робочих місць в рамках економіки воєнного часу.

У зв’язку з військовою агресією російської федерації та введенням воєнного стану в країні ринок праці значно звузився, знайти роботу стало набагато складніше.

Протягом 2024 року послугами служби зайнятості скористалися 4406 незайнятих громадян, що на 6,3% менше ніж у 2023 році. З початку 2024 року за направленнями служби зайнятості працевлаштовано 1321 мешканця Конотопського району. У порівнянні з аналогічним періодом 2023 року рівень працевлаштування збільшився на 2,0% і становить 30,0%.
У громадських та інших роботах тимчасового характеру брали участь 202 особи, у суспільно корисних роботах – 2033 особи, охоплено профнавчанням 154 особи. Всього заходами активної політики зайнятості охоплено 3710 осіб.

Чисельність зареєстрованих безробітних станом на 01.10.2024 року складає 1213 осіб, що на 300 осіб менше ніж на 01.10.2023 року.

Одним із пріоритетних напрямків соціальної політики є підвищення ефективності програм соціального захисту населення і перш за все, соціального захисту кожної окремої людини. Особливої і постійної уваги потребують ветерани війни, багатодітні, малозабезпечені сім’ї з дітьми, діти-інваліди, інваліди  всіх груп та категорій,  одинокі пристарілі громадяни, особи, які переміщуються з тимчасово окупованої території України або району проведення операції об’єднаних сил, учасники бойових дій, які брали участь в АТО.  

Управління соціального захисту населення Конотопської районної державної адміністрації забезпечує реалізацію державної політики щодо соціальних стандартів життя населення, яке проживає на території району.    Протягом 9 місяців 2024 року управлінням нараховано та виплачено різних видів соціальних допомог та компенсацій на загальну суму 171,2 млн. гривень 5992 громадянам району.

Діяльність медичної галузі у 2024 році спрямовується на збереження доступності медичної допомоги жителям територіальних громад Конотопського району.
Медична допомога населенню громад району надається добре розвинутою сіткою медичних закладів за Програмою медичних гарантій згідно з укладеними договорами з Національною службою здоров’я України.

Екстрену медичну допомогу на території Конотопського району надає Комунальне некомерційне підприємство Сумської обласної ради «Сумський обласний центр екстренної  медичної допомоги та медицини катастроф». В місті Конотоп розташована станція даного закладу, підстанції якої знаходяться в м.Буринь, м. Кролевець і м. Путивль. Пункти постійного базування знаходяться в с. Вирівка, с.м.т. Дубов’язівка, с. Козацьке, с. Слобода, с. Тулиголово, с.Соснівка, с. Чернеча Слобода.

Заклади охорони здоров’я первинного рівня надання медичної допомоги в районі представлені 2 Центрами первинної медико-санітарної допомоги Кролевецької міської ради та Попівської сільської ради, а також функціонують   24 АЗПСМ, 3 міські лікарські амбулаторії, 4 сільські лікарські амбулаторії,  37 фельдшерсько-акушерських пунктів, 38 фельдшерських пунктів, 9 пунктів здоров'я, 14 кабінетів невідкладної медичної допомоги.
       Вторинну медичну допомогу в Конотопському районі надають 5 лікарень, розташованих в Буринській, Кролевецькій, Путивльській, Конотопській територіальних громадах. 

В лікарнях передбачені захисні споруди. Таким чином, в Буринській лікарні облаштовано 2 протирадіаційні укриття, в Конотопській міській – 2 найпростіших укриття, в Конотопській ЦРЛ – 5 найпростіших укриттів, в Кролевецькій лікарні – 1.  

Відповідно до розпорядження голови Сумської обласної державної адміністрації – начальника обласної військової адміністрації від 31 липня 2023 року № 356-ОД було затверджено спроможну мережу закладів охорони здоров’я Сумської області та План розвитку Сумського госпітального округу. Медичними закладами громад району розроблені поетапні плани розвитку закладів на трирічний період.  

Особлива увага в медичних закладах приділяється розвитку послуг з реабілітації та психологічної підтримки, які є актуальними в умовах воєнного часу.

Функціонування системи освіти в умовах воєнного стану характеризується інтенсивним пошуком нових підходів до навчання, інноваційних форм організації освітнього процесу, ефективних педагогічних та інформаційних технологій. Саме тому підтримка активного упровадження інновацій в освітню галузь під час війни стала одним із ключових напрямів роботи освітніх закладів.
І під час війни, і після її завершення головним завданням освітньої галузі є і буде забезпечення якості освіти на всіх рівнях.
За умов воєнного стану безпечний освітній простір забезпечує 32 заклади дошкільної освіти, у яких навчання здійснюється у очному та змішаному форматі. Загалом на території району функціонує 32 заклади дошкільної освіти, в яких виховується 3088 вихованців. Функціонування освітньої галузі Конотопського району у 2024/2025 навчальному році забезпечують 60 закладів загальної середньої освіти, що на 11 заклади менше у порівнянні з попереднім звітним періодом. У зазначених закладах навчається 14126 здобувачів освіти. 

Для забезпечення безпеки освітнього середовища належним чином обладнано захисні споруди в закладах загальної середньої освіти – 107 найпростіших укриттів та 14 ПРУ; в закладах дошкільної освіти - 29 найпростіших укриттів та 3 ПРУ. 

Постійно проводиться робота, спрямована на підтримку молоді, реалізацію права кожної дитини на виховання в сім’ї, розвиток сімейних форм виховання для дітей, які залишились без батьків. Формування у молодіжному середовищі шанобливого ставлення і поваги до ветеранів війни, учасників бойових дій, їх військових звитяг із  захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України здійснюється у рамках заходів з національно-патріотичного виховання. 

Продовжується робота, спрямована на розвиток фізичної культури і спорту. До занять фізичною культурою і спортом залучено 5,5 % від загальної кількості населення. 

З метою забезпечення рівного доступу громадян до культурних послуг, формування якісного культурного продукту в районі діють 240 закладів, у тому числі: 

·  121 установа клубного типу, з них 3 центри культури і дозвілля (Дубов’язівський центр культури і дозвілля, Кролевецький центр культури, Конотопський центр культури і дозвілля «Кінотеатр «Мир»); Конотопський міський палац культури та 1 його філія; 2 об’єкти дозвіллєвої роботи (в Дубов’язівській ОТГ, Попівській ОТГ), 69 будинків культури, 45 сільських клубів;

· 1 Комунальний заклад «Центр культури, дозвілля та спорту»  Попівської сільської ради 

· 106 бібліотечних закладів;
·  4 державні музеї (м. Буринь - 1 м. Конотоп - 1, м. Кролевець – 2), 2 народні                          (с. Чернеча Слобода, с. Дубовичі) та КЗ Сумської обласної ради «Державний історико-культурний заповідник у м. Путивль»;
·  2 школи мистецтв (м. Буринь, м. Кролевець), 3 музичні школи (м. Конотоп – 2, м. Путивль – 1).

В умовах війни продовжує свою діяльність галузь культури району і культурний фронт, який є не менш важливою складовою в здобутті перемоги та спрямовує культурно-мистецьке життя Конотопського району на підтримку Збройних Сил України. Через культуру доносяться цінності та позиції, привертається увага світової спільноти до надзвичайно скрутного становища, в якому опинилася наша держава та наш народ. Через пісні або театральні постановки працівники культури намагаються своєю творчістю підіймати бойовий дух військових, підбадьорювати співвітчизників та розповідати правду про війну.
Діяльність спрямована на подальший розвиток культурного та туристичного потенціалу, підвищення іміджу району.  Основними завданнями є реалізація державної політики у сфері культури, туризму, релігій, національних меншин та охорони  культурної  спадщини, а також державної мовної політики, як необхідної умови розвитку гармонійного суспільства в інтересах територіальної громади.

Головним завданням розвитку району на 2025 рік є відновлення економіки, а тим самим підвищення якості життя населення району. 

Доходи районного бюджету 

Формування загального фонду районних бюджетів здійснюється за рахунок доходів передбачених статтею 641 Бюджетного кодексу України. 


Законом України «Про Державний бюджет України на 2025 рік»  передбачений обсягів міжбюджетних трансфертів для місцевих бюджетів.        

Прогноз доходів загального фонду районного бюджету Конотопського району обраховано за відповідними можливими джерелами надходжень, з урахуванням наявного фінансового ресурсу, в загальній сумі                                     2088,9 тис. гривень (додатки 1, 5), а саме:

прогнозні надходження доходів загального фонду (власний фінансовий ресурс) районного бюджету на 2024 рік відсутні;                                     
трансферти з державного до загального фонду районного бюджету, у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення окремих видатків районних рад, спрямованих на виконання їх повноважень, передбачається отримати  в сумі 1407,4 тис. гривень;

трансферти з обласного бюджету до загального фонду районного бюджету, у вигляді іншої субвенції з місцевих бюджетів, передбачається отримати  в сумі 681,5 тис. гривень. 

В структурі доходів міжбюджетні трансферти становлять 100,0 відсотків.

Основним і на даний час єдиним джерелом дохідної частини районного бюджету Конотопського району на 2025 рік є трансферти з державного  та обласного бюджетів. Інші надходження відсутні, що фактично позбавляє районний бюджет реальних можливостей для виконання видаткових повноважень, визначених статтею 91 Бюджетного кодексу України.

Видатки районного бюджету

Видаткову частину районного бюджету сформовано в загальній сумі 2088,9 тис. гривень, у тому числі видатки загального фонду в сумі                                2088,9 тис. гривень (додаток 3), видатки спеціального фонду не плануються.

Обсяг видатків загального фонду (з урахуванням міжбюджетних трансфертів) спрямовано на державне управління – 1407,4 тис. гривень, питома вага яких у видатках загального фонду на галузі бюджетної сфери становить 67,4 відсотка; 

соціальний захист та соціальне забезпечення – 681,5 тис. гривень (32,6 відсотка).

Видатки районного бюджету на 2025 рік передбачені по головному розпоряднику коштів – Конотопській районній раді і спрямовані на виплату заробітної плати з нарахуваннями у відповідній сумі 1407,4 тис. гривень, що складає лише 89,4 відсотки від загальної суми потреби витрат, обрахованої головним розпорядником коштів сумі 1536,3 тис. гривень, в тому числі видатки на оплату за енергоносії в сумі 97,8 тис. гривень, видатки на придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю в сумі 4,2 тис. гривень та на оплату послуг (крім комунальних) в сумі 26,9 тис. гривень.  

На проведення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, на придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю та оплату послуг (крім комунальних), які споживаються бюджетною установою, видатки районного бюджету на 2025 рік не передбачені. 

Даний обсяг бюджетних призначень не дає можливості забезпечити виконання пункту 4 статті 77 Бюджетного кодексу України в частині забезпечення у першочерговому порядку потреби в коштах на проведення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетною установою і провести інші вкрай необхідні видатки та передбачає його корегування шляхом внесення змін до районного бюджету, в тому числі за рахунок спрямування вільного залишку коштів, який утвориться на початок бюджетного періоду, забезпеченням заходів щодо економного і раціонального використання бюджетних коштів.

По головному розпоряднику коштів районного бюджету управлінню соціального захисту населення Конотопської районної державної адміністрації видатки районного бюджету на 2025 рік передбачені на соціальний захист населення за рахунок субвенцій отриманих з обласного бюджету в загальній сумі 575,1 тис. гривень, у тому числі за рахунок коштів загального фонду в сумі 575,1 тис. гривень, а саме на:

пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 434,5 тис. гривень;

видатки на поховання учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни, які мешкають у Сумській області – 28,2 тис. гривень;

компенсаційні виплати особам з інвалідністю на ремонт, бензин та технічне обслуговування автомобілів, мотоколясок і на транспортне обслуговування – 40,4 тис. гривень;

надання соціальної підтримки (допомоги) особам з інвалідністю внаслідок війни І групи з числа учасників бойових дій на території інших держав (воїнам-інтернаціоналістам) та сім'ям загиблих учасників бойових дій на території інших держав, які проживають у Сумській області -  72,0 тис. гривень.

По головному розпоряднику коштів районного бюджету відділу з питань ветеранської політики Конотопської районної державної адміністрації видатки районного бюджету на 2025 рік передбачені на соціальний захист населення за рахунок субвенцій отриманих з обласного бюджету в загальній сумі 106,4 тис. гривень, у тому числі за рахунок коштів загального фонду в сумі 106,4 тис. гривень, а саме на:
виплати компенсації готівкою на придбання твердого палива сім’ям Захисників і Захисниць України, особам з інвалідністю внаслідок війни I групи з числа учасників бойових дій на територіях інших держав (воїнам-інтернаціоналістам) та сім’ям загиблих учасників бойових дій на територіях інших держав, які мешкають у Сумській області – 54,4 тис. гривень;

забезпечення відшкодування за встановлення пам'ятників та облаштування місць поховання загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України -                    52,0 тис. гривень.
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