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 Пояснювальна записка

до  проєкту рішення Конотопської  районної ради  від 24.12.2021
«Про районний бюджет Конотопського району на 2022 рік»

Проєкт районного бюджету Конотопського району на 2022 рік сформовано з дотриманням вимог Бюджетного і Податкового кодексів України, з урахуванням прийнятих законодавчих змін, Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» та інших законодавчих актів. 

Інформація про соціально-економічний стан у 2021 році 

та прогноз його розвитку на 2022 рік

Діяльність районної влади, установ, підприємств та організацій району всіх сфер діяльності протягом 2021 року була спрямована на виконання пріоритетних завдань соціально-економічного розвитку, запровадження принципів прозорості та відкритості в управлінні, посилення позитивних тенденцій в усіх сферах економіки, здійснення модернізації інфраструктури та запровадження заходів з енергозбереження, проведення комплексу заходів з підвищення рівня життя населення.

Першочерговим завданням діяльності влади протягом 2021 року відповідно до ситуації, що сталася в Україні у зв’язку з розповсюдженням на території України COVID-19 було недопущення розповсюдження гострої респіраторної хвороби на території Конотопського району та вжиття відповідних протиепідемічних заходів з метою запобігання її поширенню.

Ще одним першочерговим завданням влади у звітному періоді було здійснення заходів і завдань Уряду та Парламенту щодо  реформування адміністративно-територіального устрою  районного рівня, яке розпочато наприкінці 2020 року.

Відповідно до постанови Верховної Ради України від 17 липня 2020 року №807-IX «Про утворення та ліквідацію районів» межі Конотопського району розширено шляхом приєднання територій колишніх Буринського, Кролевецького та Путивльського районів.

До складу новоутвореного Конотопського району входять 8 територіальних громад, а саме: Буринська, Конотопська, Кролевецька, Путивльська міські ради, Дубов`язівська селищна рада та Бочечківська, Новослобідська, Попівська  сільські ради, які включають 311 населених пунктів, в тому числі міських – 4, сільських 307. 

Площа новоутвореного Конотопського району становить 5190,69 кв. км. Населення району складає 196,3 тис. осіб.

Основні соціально-економічні показники Конотопського району у 2021 році характеризуються наступним чином:

Однією із важливіших ланок економіки району є промислове виробництво.

Промисловість Конотопського району здебільшого зосереджена
в галузі машинобудування. Розвинута харчова, лісова, спиртова галузі  промисловості.
Так, в районі працює 37 промислових підприємств, з них 16 значних за обсягами виробленої продукції. За січень-вересень 2021 року найбільшими промисловими підприємствами реалізовано продукції на суму 982,9 млн. грн. Найбільшу частку у загальному обсязі реалізації становила продукція галузі машинобудування – 72,8%, харчова (переробна) – 15,8%, лісова – 9%. 

Агропромисловий комплекс Конотопщини відноситься до провідних галузей економіки району, стан справ в якій впливає на рівень і якість життя населення, стабільну роботу галузей, що споживають сільськогосподарську продукцію  та формування експортного потенціалу регіону.

Основне виробництво зерна зосереджено в сільськогосподарських підприємствах. Так, за 9 місяців  2021 року ними зібрано 254,2 тис. тонн зерна.
У Конотопському районі поширено вирощування олійних культур, серед яких найбільші площі займають соняшник та соя. 

За рейтингом серед районів області по кількості поголів’я великої рогатої худоби в сільськогосподарських підприємствах та валовому виробництву молока Конотопщина займає 1 місце.

Основним джерелом інвестицій, як і раніше, залишаються власні кошти підприємств. Основними напрямками реалізації інвестиційних проєктів у             2021 році є придбання нової високотехнологічної сільськогосподарської техніки та розвиток інфраструктури аграрного ринку.

Актуальним на сьогодні є введення потужностей зі зберігання сільськогосподарської продукції, а саме: будівництво та реконструкція елеваторних потужностей; будівництво та реконструкція зерноочисних та зерносушильних комплексів.


Зростання обсягів залучення інвестицій сприяє підвищенню конкурентоспроможності продукції агропромислового комплексу, збільшенню надходжень до місцевих бюджетів та розвитку сільських територій.

Територіальні громади Конотопського району беруть участь у конкурсному відборі інвестиційних програм та проєктів регіонального розвитку, що можуть реалізовуватися за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку.

Завдяки програмі «Велике будівництво» на Конотопщині особлива увага приділяється відновленню доріг державного та місцевого значення. 

З метою підтримки підприємництва в районі, а особливо у період здійснення обмежувальних протиепідемічних заходів, запроваджених з метою запобігання поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 відповідно до вимог чинного законодавства територіальними громадами Конотопського району сформований перелік застрахованих осіб та надано відповідну допомогу трьом особам на загальну суму 4869 грн. 

Серед основних чинників зростання добробуту населення є збільшення розміру грошових доходів, зокрема, заробітної плати як основного їх джерела, що у свою чергу, впливає на відтворення робочої сили, розвиток виробництва та розв’язання соціально-економічних проблем.

У 2021 році в Конотопському районі збережено тенденцію зростання доходів населення, проте меншими темпами ніж у минулому році. До кінця 2021 року середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника в Конотопському районі зросте на 17,9% порівняно з 2020 роком та становитиме 11884 гривні.

Державне регулювання ринку праці за допомогою правових, організаційних та економічних важелів для сприяння зайнятості населення, детінізації ринку праці, ефективному використанню робочої сили та соціальному захисту неконкурентоспроможних верств населення в районі реалізовується через районну програму зайнятості населення.
З початку 2021 року послугами служби зайнятості скористалося 13384 незайнятих громадянина, що на 6,4 % менше ніж за аналогічний період 2020 року.

За січень-червень поточного року за направленням служби зайнятості працевлаштовано 1795 безробітних. 

Згідно з проведеним  моніторингом створення нових робочих місць у Конотопському районі за січень-вересень 2021 року всього створено 1216, а саме:

-  створено робочих місць у юридичних осіб - 1127;

-  створено робочих місць у фізичних осіб - 89.

Актуальним завданням  соціальної сфери району залишається  зростання доходів усіх верств населення, зниження рівня бідності, зменшення диференціації доходів громадян за рахунок посилення адресності соціальної підтримки. Особливої і постійної уваги потребують ветерани війни, багатодітні, малозабезпечені сім’ї з дітьми, діти-інваліди, інваліди  всіх груп та категорій,  одинокі пристарілі громадяни, особи, які переміщуються з тимчасово окупованої території України або району проведення операції об’єднаних сил, учасники бойових дій, які брали участь в АТО.  


Діяльність медичної галузі у 2021 році спрямовувалась на збереження доступності медичної допомоги жителям району, у тому числі сільським мешканцям.

Першочергова увага в галузі охорони здоров’я приділяється заходам, спрямованим на запобігання розповсюдження на території області гострої респіраторної хвороби COVID-19, забезпечення надання на належному рівні медичної допомоги зазначеній категорії хворих. В районі активно проводиться вакцинальна кампанія населення  від COVID-19. За 9 місяців 2021 року щеплено однією та двома дозами 57086 осіб, що становить 28,8 % від кількості населення району; провакциновано 86% працівників закладів освіти та 78% працівників закладів охорони здоров’я.

Пріоритетним напрямком розвитку району є забезпечення рівного доступу громадян до якісної освіти, виховання компетентної особистості.

Постійно проводиться робота, спрямована на підтримку молоді, реалізацію права кожної дитини на виховання в сім’ї, розвиток сімейних форм виховання для дітей, які залишились без батьків.

Продовжується робота, спрямована на розвиток фізичної культури і спорту. До занять фізичною культурою і спортом залучено 15,2% загальної кількості населення.

Проте на соціально-економічний розвиток району негативно вплинули ризики та проблеми, що виникли у складних умовах розвитку країни, зокрема у 2021 році одним із головних чинників впливу на економічні процеси виявився фактор розповсюдження пандемії COVID-19.

Головним завданням розвитку району на 2022 рік, як і у попередні роки, залишається забезпечення динамічного, збалансованого розвитку, зростання добробуту та підвищення якості життя населення району шляхом забезпечення соціальної та економічної єдності, активізації економічного розвитку всіх галузей господарського комплексу, збільшення інвестиційної складової, нарощування обсягів промислового та сільськогосподарського виробництва, подальшого розвитку малого та середнього бізнесу, що дасть змогу підвищити рівень конкурентоспроможності економіки району.

Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку Конотопського району на 2020-2022 роки

	Показник
	Одиниця 

виміру
	2020 рік 

факт
	2021 рік 

очікуване
	2022 рік

прогноз

	1
	2
	4
	5
	6

	Сільське господарство
	
	
	
	

	Валова продукція сільського господарства по сільськогосподарських підприємствах
	млн. грн
	5719,6
	6091,4
	6517,8

	(у % до попереднього року)
	%
	106,4
	106,5
	107

	- рослинництво
	млн. грн
	5370,7
	5746,6
	6166,1

	у % до попереднього року
	%
	106,9
	107
	107,3

	- тваринництво
	млн. грн
	348,9
	348,9
	355,6

	у % до попереднього року
	%
	99,35
	100
	101,9

	Показники рівня життя
	
	
	
	

	Чисельність наявного населення
	осіб
	198238
	195350
	193870

	Середньомісячна заробітна плата номінальна
	грн
	10075
	11884
	12978

	Створення нових робочих місць
	осіб
	х
	1255
	255


Інформація про хід виконання районного бюджету в поточному році                    та прогнозування його на 2022 рік

За оперативними даними очікуване виконання Конотопського районного бюджету за 2021 рік складе 2690,1 тис.гривень, тобто 100,0 %  до затверджених показників з урахуванням змін, в тому числі: доходів загального фонду – 2690,1   тис.  гривень,   (100,0  %),  де  з   них   офіційні    трансферти   складають 2576,8 тис.гривень (95,8%) і власні доходи (плата за надання адміністративних послуг) - 113,3 тис. гривень (4,2%).

За попередніми розрахунками очікувані надходження власних доходів   загального фонду районного бюджету, плата за надання адміністративних послуг, за підсумками 2021 року складуть 165,0 тис. гривень, або 145,6 % до затверджених  з урахуванням змін  річних обсягів.  

Прогнозування розрахункових показників районного бюджету на 2022 рік здійснено з урахуванням реформи місцевого самоврядування та змін в адміністративно-територіальному устрої в частині укрупнення районів, формування взаємовідносин між державним і місцевими бюджетами та розмежування складу дохідних і видаткових повноважень органів місцевого самоврядування відповідних рівнів.     

Доходи районного бюджету 

Формування загального фонду районних бюджетів здійснюється за рахунок доходів передбачених статтею 641 Бюджетного кодексу України. 
 
Законом України «Про Державний бюджет України на 2022 рік»  передбачений обсягів міжбюджетних трансфертів для місцевих бюджетів.        

Прогноз доходів загального фонду районного бюджету Конотопського району обраховано за відповідними можливими джерелами надходжень, з урахуванням наявного фінансового ресурсу, в загальній сумі                                     3265,2 тис. гривень (додатки 1, 5), а саме:

трансферти з державного та місцевих бюджетів до загального фонду районного бюджету передбачається отримати  в сумі 3145,7 тис. гривень, де з них: 

-  субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення окремих видатків районних рад, спрямованих на виконання їх повноважень в сумі 1297,9 тис. гривень;

-   інші субвенції з місцевих бюджетів в сумі 1847,8 тис.гривень.

Прогнозні надходження доходів загального фонду (власний фінансовий ресурс) районного бюджету на 2022 рік визначені у сумі 119,5 тис. гривень.                                     
В структурі доходів найбільшу частку становлять міжбюджетні трансферти –  96,3 %, адміністративний збір – 3,7 %.

Основним і на даний час єдиним джерелом дохідної частини районного бюджету Конотопського району на 2022 рік є адміністративний збір за надання послуг. Інші надходження відсутні, що фактично позбавляє районний бюджет реальних можливостей для виконання видаткових повноважень, визначених статтею 91 Бюджетного кодексу України.

Видатки районного бюджету

Видаткову частину районного бюджету сформовано в загальній сумі 3265,2 тис. гривень, у тому числі видатки загального фонду в сумі                                3265,2 тис. гривень (додаток 3), видатки спеціального фонду не плануються.

Обсяг видатків загального фонду (з урахуванням міжбюджетних трансфертів) спрямовано на:

державне управління – 1417,4 тис. гривень (питома вага яких у видатках загального фонду  на галузі бюджетної сфери становить 43,4 відсотки);
соціальний захист та соціальне забезпечення – 1847,8 тис. гривень (56,6 відсотків).

Видатки районного бюджету на 2022 рік передбачені по головному розпоряднику коштів – Конотопській районній раді і спрямовані на виплату заробітної плати з нарахуваннями у відповідній сумі 1194,1 тис. гривень, а також на проведення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетною установою в сумі 105,6 тис. грн., що складає лише 24,2 відсотки від загальної суми потреби витрат, обрахованої головним розпорядником коштів у сумі 5365,6 тис. гривень, в тому числі видатки на оплату праці з нарахуваннями складають у сумі 4414,2 тис. гривень або 82,2 відсотків від загальної суми потреби видатків, де з них обов’язкові види оплати праці складають у сумі  2506,6 тис. гривень, або 56,9 відсотки від загальної суми потреби у видатках на оплату праці.

Даний обсяг бюджетних призначень не дає можливості забезпечити виконання пункту 4 статті 77 Бюджетного кодексу України в частині забезпечення у першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами і провести інші вкрай необхідні видатки та передбачає його корегування шляхом внесення змін до районного бюджету, в тому числі за рахунок спрямування вільного залишку коштів, який утвориться на початок бюджетного періоду, забезпеченням заходів щодо економного і раціонального використання бюджетних коштів.

По головному розпоряднику коштів районного бюджету управлінню соціального захисту населення Конотопської районної державної адміністрації видатки районного бюджету на 2022 рік передбачені на соціальний захист населення за рахунок субвенцій отриманих з інших бюджетів в загальній сумі  1847,8 тис. гривень, у тому числі за рахунок коштів загального фонду в сумі 1847,8 тис. гривень, а саме на:

пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи - 362,5 тис. гривень;

надання соціальної підтримки (допомоги) особам з інвалідністю внаслідок війни І групи з числа учасників бойових дій на території інших держав (воїнам-інтернаціоналістам) та сім'ям загиблих учасників бойових дій на території інших держав, які проживають у Сумській області -  86,6 тис. гривень;

поховання учасників бойових дій та інвалідів війни - 49,1 тис. гривень;

забезпечення     твердим     паливом    (дровами,    торфобрикетами)    сімей 

учасників антитерористичної операції (операції об’єднаних сил) -                               1337,6 тис. гривень;

забезпечення відшкодування за встановлення пам'ятників та облаштування місць поховання загиблих (померлих) учасників антитерористичної операції (операції об’єднаних сил) - 12,0 тис. гривень.

	Начальник відділу фінансів 

Конотопської         районної 

державної        адміністрації 
	      Марина ПАНЧЕНКО


