
Додаток

до рішення районної ради

восьмого скликання

від 24.11.2021

Звернення

депутатів Конотопської районної ради

до Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України та Сумської обласної ради щодо повноважень та фінансових ресурсів субрегіонального рівня
Ми, депутати Конотопської районної ради, вимушені звернутися до Вас у зв’язку з критичною ситуацією, що склалася в функціонуванні районних рад України.

Ми поділяємо тези про те, що основою місцевого самоврядування є базовий рівень, як найбільш наближений до жителів громад, і на цьому рівні мають надаватись максимальна кількість якісних послуг.

Конституція України, Закони України гарантують рівність прав громадян та однакову доступність до послуг, що надаються державою та органами місцевого самоврядування. Як свідчать результати функціонування органів місцевого самоврядування в нових умовах, рівень фінансового забезпечення громад в загальних показниках чи в показниках на одного мешканця значно різняться. Особливо помітною є різниця між показниками великих міст та невеликих громад, передусім сільських. Такий стан справ свідчить про розбалансованість в системі надання послуг громадянам і потребує негайного коригування. Однією з причин низької  фінансової спроможності малих та середніх громад є перекладання на них повноважень, які властиві субрегіональному рівню, а саме утримання медичних закладів вторинного рівня, закладів позашкільної освіти, бібліотек, шкіл мистецтв, закладів соціальної опіки тощо. У багатьох випадках громади відмовлялись брати згадані вище заклади на свій баланс, в результаті чого приймались рішення про їх закриття, а відтак припинялось надання відповідних послуг жителям громад.

Кожен рівень самоврядування є важливим і має виконувати свої унікальні функції, для чого має бути наділений відповідними повноваженнями та ресурсами. На жаль, тривала кампанія з дискредитації субрегіонального рівня місцевого самоврядування дала свої негативні результати. Незважаючи на те, що Конституція України, а саме ст.143, передбачає повноваження районних рад, 17 вересня 2020 року був ухвалений  Закон України 907-ІХ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України», відповідно до якого районні ради були позбавлені ресурсів для виконання своїх конституційних повноважень.
Бюджетним кодексом України в частині затвердження нового складу доходів районних бюджетів визначено, що основним бюджетоутворюючим податком для наповнення бюджету є надходження від орендної плати за користування майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, засновником яких є районні ради. Виходячи з таких «прогнозів» у 2022 році доходи загального фонду районного бюджету Конотопського району складуть 119,5 тис.грн..
У результаті непродуманих кроків районні ради не мають засобів не те що на виконання конституційних повноважень, але й на утримання мінімального апарату районних рад.
На 2022 рік згідно додатку № 6 «Міжбюджетні трансферти (інші дотації та субвенції) з Державного бюджету України місцевим бюджетам на 2022 рік» проекту Закону України «Про державний бюджет України на 2022 рік» передбачено субвенцію районним бюджетам на забезпечення окремих видатків районних рад, спрямованих на виконання їх повноважень у сумі 154,5 млн.грн., в тому числі районному бюджету Конотопського району в сумі 1297,9 тис.грн.. До речі, розмір зазначеної субвенції є однаковим для всіх районних бюджетів. На даний час механізм надходження і використання вищезазначеної субвенції відсутній.

Оскільки обсяг видатків на 2022 рік за рахунок доходної частини районного бюджету доведений в сумі 119,5 тис.грн. то орієнтовний граничний показник видатків на 2022 рік на утримання Конотопської районної ради складає 1417,4 тис.грн., а прогнозована потреба в коштах на 2022 рік Конотопської районної ради складає 5365,6 тис.грн.. Таким чином доведений обсяг видатків забезпечує потребу лише на 26,4%, а захищені статті видатків на 28,8%.


Ми вчергове пропонуємо сформувати повний перелік повноважень місцевого самоврядування та повернути субрегіональному рівню його природні повноваження та відповідне забезпечення фінансовими ресурсами.

Заступник голови                                                      Олексій БОЙЧЕНКО














