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1. Паспорт

Районна цільова соціальна програма забезпечення пожежної безпеки 
на 2016-2018 роки 

	1.
	Ініціатор розроблення Програми   
	Буринська районна державна адміністрація



	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Розпорядження голови Буринської районної державної адміністрації від 15.12.2015 № 611-ОД «Про схвалення проекту районної цільової соціальної програми забезпечення пожежної безпеки на 2016-2018 роки».

	3.
	Розробник Програми
	23-я державна пожежно-рятувальна частина Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Сумській області

	4.
	Співрозробник Програми 
	Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами Буринської районної державної адміністрації

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Сектор цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами Буринської районної державної адміністрації

	6.
	Учасники Програми
	23-я державна пожежно-рятувальна частина Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Сумській області, Буринський районний сектор Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій  у Сумській області, відділи освіти, культури і туризму Буринської районної державної адміністрації, міська та сільські ради, підприємства, установи, організації

	7.
	Термін реалізації Програми
	2016-2018 роки

	8.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Міський, сільські бюджети, інші надходження, не заборонені законодавством 

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для

реалізації Програми, всього, 

у тому числі:
	 1204,1 тис. гривень

	9.1.
	Міський та сільські бюджети
	 1178,6 тис. гривень

	9.2.
	Інші надходження
	 25,5 тис. гривень


2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
Основними проблемами забезпечення пожежної безпеки в районі є:

відсутність управлінської структури із забезпечення пожежної безпеки в сільській місцевості;
кількість підрозділів місцевої пожежної охорони не забезпечує належне реагування на пожежі, особливо у сільській місцевості;
недостатнє фінансування на забезпечення стану пожежної безпеки об’єктів з постійним або тимчасовим перебуванням людей, у тому числі дітей.

Зазначені фактори негативно впливають на рівень протипожежного захисту населення і територій району та призводять до збільшення кількості жертв від пожеж і зростання збитків.

За останні п’ять років у районі виникло 206 пожеж, під час яких загинуло             13 людей, 3 особи отримали травми. У житловому секторі виникло 70% пожеж від їх загальної кількості. Щорічно вогнем знищується майже 60 тонн кормів,              понад 20 будівель і споруд, 5 одиниць автотракторної техніки. Прямі збитки щороку в середньому складають близько 290 тис. гривень.
У 2015 році у районі виникло 58 пожеж із прямими збитками на суму          424 тис. гривень та побічними збитками – 1 млн. 722 тис. гривень. З цієї кількості пожеж 44 трапилися у населених пунктах сільської місцевості. У вогні загинуло 5 осіб, травмована 1 особа, знищено та пошкоджено 16 будівель та споруд, 1 одиниця автотракторної техніки, знищено 9 тонн грубих кормів.
Найбільша кількість пожеж у сільській місцевості виникла на території Червонослобідської (6), Слобідської (5), Степанівської і Воскресенської (по 4), Гвинтівської, Сніжківської, Успенської, Чернечослобідської (по 3) сільських рад. У середньому по району щомісяця виникало 5 пожеж.
У районі на даний час обліковується 12 одиниць пожежної техніки, із яких лише 3 дієздатні (у селах Чернеча Слобода, Суховерхівка, Сніжки),                       5 автомобілів потребують ремонту (села Степанівка, Черепівка, Михайлівка, Піски, Клепали), 4 одиниці – не підлягають ремонту (села Слобода, Воскресенка, Дяківка, Успенка). 
Підрозділи пожежної охорони були створені понад сорок років тому на базі сільгосппідприємств і на сьогодні практично не можуть повноцінно працювати. На це є ряд причин: відсутні штатні працівники, незабезпеченість спецодягом, речовим майном, спорядженням та необхідними коштами на утримання, неукомплектованість пожежно-технічним озброєнням, відсутність цілодобового чергування.
Деякі наявні пожежні депо потребують відбудови або капітального ремонту та обладнання засобами зв’язку і життєзабезпечення.
Існуючі вимоги законодавчих та нормативно-правових актів держави у сфері захисту населення і територій від пожеж та можливості 23-ї державної пожежно-рятувальної частини Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Сумській області, а також недостатня кількість підрозділів місцевої пожежної охорони, не повною мірою забезпечують належне реагування на пожежі, особливо у сільській місцевості.
3. Мета Програми
Метою Програми є забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища, об'єктів підвищеної небезпеки, об'єктів з масовим перебуванням людей (далі - об'єкти) та населених пунктів від пожеж, підвищення рівня протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем, обсягів та джерел фінансування; строки виконання Програми

Розв’язання проблеми забезпечення пожежної безпеки у районі полягає у комплексному поетапному вирішенні проблемних питань у цій сфері шляхом впровадження організаційних засад функціонування системи протипожежного захисту на всіх рівнях, підвищення ефективності управління з боку Буринської районної державної адміністрації та органів місцевого самоврядування з цих питань, удосконалення ресурсної бази, що сприятиме підвищенню рівня пожежної безпеки в населених пунктах та на об'єктах.

Розв’язання проблеми можливе шляхом впровадження програмного підходу до формування політики у зазначеній сфері на середньострокову перспективу, що дасть змогу:

залучити до розв’язання проблеми додаткові джерела фінансування, не заборонені законодавством;

збільшити кількість підрозділів місцевої та добровільної пожежної охорони в населених пунктах, що сприятиме створенню умов для розширення у майбутньому зон (територій) обслуговування добровільними протипожежними формуваннями та зменшенню фінансового навантаження на районний бюджет;

підвищити рівень захисту від пожеж об’єктів та населених пунктів.

У рамках виконання Програми передбачається здійснити заходи за такими основними напрямами:

підвищення ефективності управління та внесення змін до відповідних нормативно-правових актів у сфері пожежної безпеки;

постійне оновлення основної пожежної техніки та обладнання у підрозділах пожежної охорони;

підвищення рівня захищеності сільських населених пунктів і об’єктів аграрного та промислового сектору економіки;

забезпечення належного стану пожежної безпеки на об’єктах з постійним або тимчасовим перебування дітей.

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів міського та сільських бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
Ресурсне забезпечення Програми 
	Бюджети, які беруть участь у виконанні Програми
	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми (тис. гривень)

	
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	За весь термін дії Програми

	Міський та сільські бюджети
	838,2
	170,2
	170,2
	1178,6

	Інші надходження
	23,5
	1,0
	1,0
	25,5

	Всього
	861,7
	171,2
	171,2
	1204,1


Обсяг фінансування Програми уточнюється щороку під час складання проектів бюджетів на відповідний рік.
Органи місцевого самоврядування району самостійно визначають обсяг коштів, що можуть бути виділені з місцевих бюджетів для реалізації заходів, визначених Програмою. Субвенції міського та сільських бюджетів для поліпшення матеріально-технічного забезпечення 23 державної пожежно-рятувальної частини Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Сумській області перерахувати районному бюджету до 1 квітня щороку. 

Термін дії Програми - 2016-2018 роки.

5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Завдання і заходи Програми, наведені в пункті 7, спрямовані на підвищення ефективності управління та діяльності із запобігання виникненню пожеж та організації пожежогасіння.
Їх виконання дасть змогу:

створити ефективну багаторівневу систему управління діяльністю суб’єктів господарювання щодо забезпечення пожежної безпеки;

привести протипожежний стан об’єктів та населених пунктів у відповідність з вимогами законодавчих та інших нормативно-правових актів у сфері пожежної безпеки;

забезпечити високий рівень протипожежного захисту сільських населених пунктів, територій і об’єктів природно-заповідного фонду;

знизити ризик виникнення пожеж та загроз, пов’язаних з пожежами, створити сприятливі соціальні умови життєдіяльності населення, зменшити вплив небезпечних факторів пожеж на навколишнє природне середовище;

зменшити кількість пожеж, загиблих і травмованих людей, економічних втрат та матеріальних збитків;

своєчасно виявляти осередки загорянь, оповіщати про них населення та підрозділи пожежної охорони, видаляти продукти горіння із застосуванням систем протипожежного захисту;

забезпечити мінімальний час прибуття пожежних підрозділів до місця імовірної пожежі за рахунок оптимальної їх дислокації у сільській місцевості;

забезпечити подачу води до осередків пожеж від пожежних гідрантів, внутрішніх протипожежних водогонів, природних і штучних водойм, інших інженерних споруд водопостачання.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація та організація виконання Програми здійснюється Буринською районною державною адміністрацією в особі сектору цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними органами, який щороку до 1 лютого готує та надає узагальнену інформацію до Буринської районної державної адміністрації і Буринської районної ради, та Буринським районним сектором Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій  у Сумській області.

Хід виконання Програми щорічно заслуховується на сесії районної ради.
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7. Заходи районної цільової соціальної програми

 забезпечення пожежної безпеки на 2016-2018 роки 
	№
	Заходи, джерела фінансування, відповідальні за виконання
	Обсяги фінансування ресурсів 

(тис. грн.)

	
	
	Всього
	у тому числі по роках

	
	
	
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Проведення аналізу стану забезпечення пожежної безпеки у кожному населеному пункті, на підприємствах, в установах та організаціях і розроблення комплексного плану заходів щодо запобігання пожежам та загибелі людей під час них (міська та сільські ради, підприємства, установи, організації).
	-
	-
	-
	-

	2.
	Забезпечення ведення щорічної звітності про кількість пожеж та їх наслідки, у населених пунктах, на підприємствах, в установах та організаціях шляхом збирання, узагальнення та оброблення статистичних даних про пожежі та їх наслідки (міська та сільські ради, підприємства, установи, організації).
	-
	-
	-
	-

	3.
	Проведення аналiзу стану забезпечення пожежної безпеки в навчальних закладах району, розроблення за результатами такого аналiзу комплексного плану заходiв щодо запобiгання пожежам та загибелi людей під час них. (відділ освіти Буринської районної державної адміністрації, навчальні заклади району).
	-
	-
	-
	-

	4.
	Організація вивчення в межах навчальних предметів та в позаурочний час учнями загальноосвітніх шкіл правил пожежної безпеки та поведінки під час пожежі (відділ освіти Буринської районної державної адміністрації, навчальні заклади району).
	-
	-
	-
	-

	5.
	Висвітлення  у засобах масової  інформації  питань щодо  запобігання  виникненню  пожеж (Буринський районний сектор Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій  у Сумській області,            23-я ДПРЧ, міська та сільські ради).
	-
	-
	-
	-

	6.
	Придбання (ремонт) пожежних автомобілів, будівництво (ремонт) пожежних депо, утворення та забезпечення функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони.
	
	
	
	

	
	РАЗОМ:
	983,0
	761,0
	111,0
	111,0

	
	у тому числі: 
	
	
	
	

	
	сільські бюджети
	Чернечослобідська сільська рада (Чернечослобідська, Хустянська, Буриківська, Вознесенська, Успенська, Верхньосагарівська, Сніжківська, Біжівська, Жуківська, Воскресенська сільські ради)
	983,0
	761,0
	111,0
	111,0

	
	
	Всього:
	983,0
	761,0
	111,0
	111,0

	7.
	Забезпечення наявності на чергуванні в опалювальному приміщенні бочки ВР-3 для підвозу води до осередків пожеж (сільські ради).
	-
	-
	-
	-

	8.
	Здійснення комплексу заходів щодо приведення стану пожежних гідрантів, водонапірних веж у відповідність до вимог нормативно-правових актів. Придбання, встановлення незамерзаючих кранів на водонапірні вежі та облаштування під’їзних шляхів до них. 
	
	
	
	

	
	РАЗОМ:
	43,5
	41,5
	1,0
	1,0

	
	у тому числі: 
	
	
	
	

	
	Міський та сільські бюджети
	Буринська міська рада (обслуговування пожежних гідрантів)
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0

	
	
	Гвинтівська сільська рада (незамерзаючий кран – 1)
	1,5
	1,5
	-
	-

	
	
	Жуківська сільська рада (незамерзаючий кран – 1)
	1,5
	1,5
	-
	-

	
	
	Клепалівська сільська рада (незамерзаючий кран – 2)
	3,0
	3,0
	-
	-

	
	
	Олександрівська сільська рада (незамерзаючий кран – 1)
	1,5
	1,5
	-
	-

	
	
	Суховерхівська сільська рада (незамерзаючий кран – 1)
	1,5
	1,5
	-
	-

	
	
	Червонослобідська сільська рада (незамерзаючий кран – 4)
	6,0
	6,0
	-
	-

	
	
	Чернечослобідська сільська рада (незамерзаючий кран – 2)
	3,0
	3,0
	-
	-

	
	
	Всього:
	21,0
	19,0
	1,0
	1,0

	
	інші джерела
	Буриківська сільська рада (незамерзаючий кран – 1)
	1,5
	1,5
	-
	-

	
	
	Верхньосагарівська сільська рада (облаштування пірсу)
	3,0
	3,0
	-
	-

	
	
	Воскресенська сільська рада (облаштування пірсу)
	3,0
	3,0
	-
	-

	
	
	Миколаївська сільська рада (незамерзаючий кран – 1)
	1,5
	1,5
	-
	-

	
	
	Михайлівська сільська рада (незамерзаючий кран – 1)
	1,5
	1,5
	-
	-

	
	
	Слобідська сільська рада (незамерзаючий кран – 4)
	6,0
	6,0
	-
	-

	
	
	Степанівська сільська рада (незамерзаючий кран – 1)
	1,5
	1,5
	-
	-

	
	
	Хустянська сільська рада (незамерзаючий кран – 2)
	3,0
	3,0
	-
	-

	
	
	Черепівська сільська рада (незамерзаючий кран – 1)
	1,5
	1,5
	-
	-

	
	
	Всього:
	22,5
	22,5
	-
	-

	9.
	Участь команди-переможниці районного фестивалю дружин юних пожежників у щорічному обласному фестивалі дружин юних пожежників.
	
	
	
	

	
	РАЗОМ:
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0

	
	у тому числі: 
	
	
	
	

	
	інші джерела
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0

	10.
	Поліпшення матеріально-технічного забезпечення 23-ї державної пожежно-рятувальної частини  Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Сумській області.
	
	
	
	

	
	РАЗОМ:
	174,6
	58,2
	58,2
	58,2

	
	у тому числі: 
	
	
	
	

	
	субвенція міського та сільських бюджетів районному бюджету
	Буринська міська рада (населення, осіб – 9000, по 1,5 гривні в рік з однієї особи)
	40,5
	13,5
	13,5
	13,5

	
	
	Біжівська сільська рада (населення, осіб – 500, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	3,750
	1,250
	1,250
	1,250

	
	
	Буриківська сільська рада (населення, осіб – 400, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0

	
	
	Верхньосагарівська сільська рада (населення, осіб – 200, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	1,5
	0,5
	0,5
	0,5

	
	
	Вознесенська сільська рада (населення, осіб – 450, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	3,375
	1,125
	1,125
	1,125

	
	
	Воскресенська сільська рада (населення, осіб – 800, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	
	
	Гвинтівська сільська рада (населення, осіб – 700, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	5,250
	1,750
	1,750
	1,750

	
	
	Дяківська сільська рада (населення, осіб –  800, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	
	
	Жуківська сільська рада (населення, осіб – 600, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	4,5
	1,5
	1,5
	1,5

	
	
	Клепалівська сільська рада (населення, осіб – 700, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	5,250
	1,750
	1,750
	1,750

	
	
	Миколаївська сільська рада (населення – 800, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	
	
	Михайлївська сільська рада (населення, осіб – 1100, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	8,250
	2,750
	2,750
	2,750

	
	
	Олександрівська сільська рада (населення, осіб – 350, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	2,625
	0,875
	0,875
	0,875

	
	
	Пісківська сільська рада (населення, осіб – 900, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	6,750
	2,250
	2,250
	2,250

	
	
	Слобідська сільська рада (населення, осіб – 2400, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	18,0
	6,0
	6,0
	6,0

	
	
	Сніжківська сільська рада (населення, осіб –500, по 1,5 гривні в рік з однієї особи)
	2,250
	0,75
	0,75
	0,75

	
	
	Степанівська сільська рада (населення, осіб – 700, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	5,250
	1,750
	1,750
	1,750

	
	
	Суховерхівська  сільська рада (населення, осіб – 600, по 1,5 гривні в рік з однієї особи)
	2,7
	0,9
	0,9
	0,9

	
	
	Успенська сільська рада (населення, осіб – 1550, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	11,625
	3,875
	3,875
	3,875

	
	
	Хустянська сільська рада (населення, осіб – 800, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	
	
	Черепівська сільська рада (населення, осіб – 650, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	4,875
	1,625
	1,625
	1,625

	
	
	Чернечеслобідська сільська рада (населення, осіб – 1400, по 2 гривні в рік з однієї особи)
	8,4
	2,8
	2,8
	2,8

	
	
	Червонослобідська сільська рада (населення, осіб – 1700, по 2,5 гривні в рік з однієї особи)
	12,750
	4,250
	4,250
	4,250

	
	інші джерела
	
	-
	-
	-
	-

	
	Усього за Програмою:
	Разом
	1204,1
	861,7
	171,2
	171,2

	
	
	Міський та сільські бюджети
	1178,6
	838,2
	170,2
	170,2

	
	
	Інші джерела
	25,5
	23,5
	1,0
	1,0


