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1. Паспорт
Районна програма охорони навколишнього природного середовища Буринського району на 2017-2018 роки 
	1.
	Ініціатор розроблення Про​грами
	Буринська районна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпо​рядчого документа органу виконавчої влади про роз​роблення Програми
	Розпорядження голови Буринської районної державної адміністрації від 23.01.2017 № 56-ОД «Про розроблення проекту Районної програми охорони навколишнього природного середовища Буринського району на 2017-2018 роки»

	3.
	Розробник Програми
	Відділ агропромислового розвитку Буринської районної державної адміністрації

	4.
	Співрозробники Програми
	Відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Буринської районної державної адміністрації

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Відділ агропромислового розвитку Буринської районної державної адміністрації

	6.
	Учасники Програми
	Відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Буринської районної державної адміністрації, міська та сільські ради, Буринське дочірнє агролісогосподарське підприємство «Буринський агролісгосп»

	7.
	Термін реалізації Програми
	2017-2018 роки

	8.
	Перелік бюдже​тів, які беруть участь у ви​конанні Програми
	Сумський обласний фонд охорони навколишнього природного середовища, міський та сільські  бюджети

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього, 
у тому числі:
	7926,2 тис. гривень

	9.1.
	кошти Сумського обласного фонду охорони навколишнього природного середовища
	16,0 тис. гривень

	9.2.
	кошти міського, сільських бюджетів 
	7891,0 тис. гривень

	9.3.
	інші джерела фінансування, 

не заборонені законодавством
	19,2 тис. гривень


2. Загальні положення
Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» визначені основні пріоритети, завдання та цілі державної екологічної політики України.

На території Буринського району реалізується політика, спрямована на збереження безпечного для існування живої і неживої природи навколишнього середовища, захист життя і здоров’я населення від негативного впливу, зумовленого забрудненням навколишнього природного середовища, досягнення гармонійної взаємодії суспільства і природи, охорону, раціональне використання і відтворення природних ресурсів.

Оцінка стану довкілля у Буринському районі свідчить, що практично немає природних компонентів екосистеми, які б не зазнавали постійного негативного антропогенного впливу. З одного боку екологічна ситуація в районі загалом задовільна, екологічні показники життєдіяльності значно кращі, ніж у більшості інших регіонів області. Це обумовлює визначення нашого регіону як досить сприятливого регіону для проживання та роботи. У порівнянні з минулими роками значно скоротилися об’єми забруднення довкілля: викидів забруднюючих речовин у атмосферне повітря, скидів забруднених стоків – у водні об’єкти та інше. З іншого боку можна зазначити, що в Буринському районі наявні екологічні ризики і проблеми  щодо стану поверхневих водних об’єктів та підземних вод, земель та лісів. Рівень забруднень навколишнього середовища у районі не є об’єктивно обумовленим, а наявні екологічні ризики і проблеми, при умові ефективної і цілеспрямованої роботи в цьому напрямку, можуть бути суттєво зменшені.

У районі діяла Програма охорони навколишнього природного середовища по Буринському району на 2003-2015 роки, затверджена рішенням районної ради від 17.04.2003, джерелами фінансування природоохоронних заходів якої були кошти спеціального фонду обласного бюджету Сумської області - обласний фонд охорони навколишнього природного середовища, кошти місцевих та сільських рад. За період 2003-2015 років на проведення природоохоронних заходів з обласного фонду охорони навколишнього природного середовища використано 1407,7 тис. гривень.

Програма охорони навколишнього природного середовища Буринського району на 2017-2018 роки виступає практичним інструментом реалізації стратегічних завдань у сфері екологічної безпеки. В умовах об’єктивно діючих соціальних та економічних обмежень формування Програми пов’язане з необхідністю вибору пріоритетних завдань до 2018 року на основі критеріїв, що базуються на всебічній оцінці реальної ситуації.

Об’єкти, на які спрямована дія Програми: навколишнє середовище району в цілому;

окремі природні компоненти довкілля (атмосферне повітря, підземні і поверхневі води, земельні ресурси і надра, ліси тощо);

окремі природні об’єкти та території (об’єкти природно-заповідного фонду тощо);

екологічні аспекти виробничої діяльності підприємств різних галузей, муніципальної інфраструктури населених пунктів і, в цілому, життєдіяльності населення.

Учасники (суб’єкти) Програми:

структурні підрозділи Буринської районної державної адміністрації, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації;

підприємства, установи, організації всіх форм власності, що здійснюють виробничу діяльність та надають послуги в різних галузях на території району.

У Програмі визначаються напрямки природоохоронної діяльності щодо стабілізації та поліпшення стану навколишнього природного середовища району чи окремих його складових (повітряного басейну, водних ресурсів тощо), які мають організаційно-технічне обґрунтування, фінансове підґрунтя, а також визначаються часовими межами.

Пріоритети екологічної політики слід визначати з урахуванням таких критеріїв і чинників:

погіршення стану або загроза завдати непоправної шкоди біологічному та ландшафтному різноманіттю;

погіршення здоров’я людей через значну забрудненість довкілля; 
втрата природними ресурсами якісних характеристик, зменшення їх кількості, що призводить до зниження продуктивності виробничо-господарської діяльності;

обсяг споживання природних ресурсів;

еколого-економічна ефективність природоохоронних заходів.

Також на пріоритетність напрямків екологічної політики впливають фактори адміністративно-територіального та ландшафтно-басейнового поділу території району.

Основні пріоритетні завдання охорони довкілля та раціонального використання природних ресурсів:

реалізація державної політики України  в галузі охорони навколишнього природного середовища, забезпечення ефективності державного управління на регіональному рівні;

збереження та відновлення природних систем, їх біорізноманіття та здатності до саморегуляції, як необхідної умови суспільного розвитку;

забезпечення сприятливого стану навколишнього середовища, створення умов для  якісного життя та здоров’я населення;

розвиток мережі природно-заповідних територій і формування на їх основі регіональної екологічної мережі;

збереження та відновлення рідкісних та зникаючих живих організмів в природних умовах їх проживання;

впровадження та розвиток екологічно чистих сільськогосподарських технологій, збереження та відновлення природної родючості ґрунтів на землях сільськогосподарського призначення;
попередження та виключення всіх видів нелегального використання природних ресурсів, у тому числі браконьєрства;
реконструкція діючих потужностей комунальних очисних каналізаційних споруд;

знешкодження, утилізація та захоронення промислових та побутових відходів;

виконання міжнародних зобов’язань України у сфері охорони довкілля.
3. Визначення основних проблем, на розв’язання яких 
спрямована Програма

Програма охорони навколишнього природного середовища Буринського району на 2017-2018 роки спрямована на поліпшення екологічного стану довкілля та зниження екологічних ризиків.

Першопричинами екологічних проблем району є:

успадкована структура економіки з переважаючою часткою ресурсно та енергоємних галузей, негативний вплив якої був посилений переходом до ринкових умов;

зношеність основних фондів промислової і транспортної інфраструктури;

існуюча система державного управління у сфері охорони навколишнього природного середовища, регулювання використання природних ресурсів, відсутність чіткого розмежування природоохоронних та господарських функцій;

недостатня сформованість інститутів громадянського суспільства;

недостатнє розуміння в суспільстві пріоритетів збереження навколишнього природного середовища;

недотримання природоохоронного законодавства.

3.1. Стан атмосферного повітря

Атмосферне повітря є одним із основних життєво важливих елементів навколишнього природного середовища. Діяльність кожного суб’єкта господарювання має бути спрямована на збереження та відновлення природного стану атмосферного повітря, створення сприятливих умов для життєдіяльності, збереження екологічної безпеки та запобігання шкідливому впливу атмосферного повітря на здоров’я людей та навколишнє середовище.

У сфері охорони атмосферного повітря основні завдання полягають:

зменшенні викидів забруднюючих речовин від автотранспортних засобів за рахунок поетапного припинення використання етилованого бензину (контроль за якістю пального, що постачається і реалізується автозаправними станціями, а також заборона реалізації АЗС у районі етилованого пального та свинцевих добавок до бензину, заміна на автотранспорті пального нафтового походження на природний газ, створення станцій з перевірки автомобілів із встановленням на них необхідного регулюючого обладнання);
зменшення викидів забруднюючих речовин від стаціонарних джерел викидів (впровадження екологічно безпечних технологій, перехід на використання природного газу як палива, підвищення ефективності роботи установок очистки газів, які викидаються у атмосферу).
3.2. Стан та використання водних ресурсів
Річкова мережа Буринського району включає 1 середню річку – Сейм, протяжністю по району 41 км, а також 73 малі річки загальною протяжністю в межах району 372 км. Крім того, налічується  2 водосховища площею 192 га, повним об’ємом 3,39 млн. куб м та 118 ставків загальною площею 1302 га, повним об’ємом 7,25 млн. куб. м, з них 4 перебуває в оренді.

На обліку у Сумському обласному управлінні водних ресурсів по здачі державної статистичної звітності про використання води знаходиться                      23 водокористувачі Буринського району.

Обсяги використаної води на різні потреби розподіляється на питні та санітарно-гігієнічні потреби (0,313 млн. куб. м), а також на виробничі потреби                        (0,794 млн. куб. м). За даними статистичної звітності про використання води об’єм скидів у поверхневі водні об’єкти Буринського району склав 0,737 млн. куб. м, у тому числі:
забруднених (недостатньо очищених) – 0,100 млн. куб. м;

нормативно чистих без очистки – 0,637 млн. куб. м.
Причиною суттєвих змін гідрологічних режимів водних об’єктів, розташованих на території Буринського району, є як природні, так і антропогенні фактори. Основними проблемами у даній галузі залишаються неефективні схеми очистки каналізаційних та зливних вод м. Буринь та підприємств, які знаходяться на його території. Підприємствами – забруднювачами, що здійснюють скид недостатньо очищених стічних вод з перевищенням гранично допустимого скиду по ряду забруднюючих речовин до р. Чаша є ТОВ «Буринський молокозавод», а також КП «Буринь-теплосервіс» у м. Буринь.
Потребує вирішення проблема екологічного оздоровлення малих річок району, стан яких погіршується з кожним роком через наявність великої кількості ставків та надмірну зарегульованість гідротехнічними спорудами. Водні об’єкти мають складні екосистемні зв’язки, які необхідно враховувати у межах відповідних басейнів. Необхідно ліквідувати факти самозахвату прибережних смуг річок та водойм та їх розорювання. Вирішити питання ліквідаційного тампонажу артезіанських свердловин, що вийшли з ладу.
Діяльність у сфері управління водними ресурсами повинна закладати механізми відтворення та збереження природного стану водних об’єктів, мати чітко визначені цілі та шляхи їх досягнення.

3.3. Поводження з відходами

Однією з найгостріших екологічних проблем району є поводження з відходами. Повністю вирішити дане питання у короткостроковій перспективі досить складно, адже впровадження сучасних ліній сортування сміття, побудова новітніх полігонів потребує значних фінансових витрат, тоді як ресурси станом на цей час обмежені як у держави, так і у місцевих територіальних громад.

Незадовільні умови зберігання непридатних або заборонених до використання пестицидів несуть загрозу для навколишнього природного середовища та здоров’я населення внаслідок забруднення ґрунту, міграції токсичних компонентів шляхом інфільтрації в підземні і поверхневі води, особливо у весняний період, коли непридатні отрутохімікати можуть потрапити до водних об’єктів разом із талими водами.

Залишається невирішеною ситуація із вивезенням з території Слобідської сільської ради Буринського району орієнтовно 400 кг тари та тарних матеріалів з-під НЗП та високотоксичної речовини – формальдегіду. А саме: по м. Буринь  близько 15 тонн та по с. Слобода – 15 тонн.
Основні пріоритетні напрямки:
скорочення накопичення токсичних відходів шляхом їх знешкодження та утилізації;

проведення інвентаризації та паспортизації відходів підприємств;

приведення діючих полігонів твердих побутових відходів у відповідність до вимог природоохоронного законодавства;

ліквідація неорганізованих звалищ побутових відходів;

впровадження ефективних схем санітарної очистки населених пунктів.
3.4. Стан біологічного різноманіття та біоресурсів, формування екологічної мережі та розвитку природно-заповідного фонду

Враховуючи стан розвитку лісового, рибного та мисливського господарства особливу увагу слід приділити наступним моментам:

збереження біологічного різноманіття і рівноваги в природних екологічних системах шляхом невиснажливого, раціонального їх використання;

збільшення біологічного різноманіття та підвищення рибопродуктивності річки Чаша щорічно проводити збільшення різновидів прісних риб;
збільшення площі лісових насаджень району та підвищення продуктивності лісового фонду;

створення зеленого господарства районного центру та населених пунктів (перспективні плани озеленення, створення лісо розплідників);

посилення охорони лісів, мисливських угідь та водойм від незаконного використання природних ресурсів;

сприяння підвищенню громадської свідомості щодо охорони і збереження біологічних ресурсів;

покращення стану біологічного різноманіття екосистеми шляхом поліпшення чистоти води, упорядкування прибережних смуг, збільшення площ грунто- та водозахисних насаджень;

сприяння збереженню окремих природних об’єктів: дерев, джерел, водойм, типових та рідкісних ландшафтів;

робота з землекористувачами існуючих об’єктів природно-заповідного фонду з питань дотримання заповідних режимів, нормованого використання природних ресурсів.


3.5. Стан та використання земель водного фонду

На виконання доручення голови Сумської обласної державної адміністрації від 04.08.2015 № 9-ОД «Про проведення інвентаризації водних об’єктів та гідротехнічних споруд, що розташовані на землях водного фонду» проведено інвентаризацію водних об’єктів та гідротехнічних споруд, що розташовані на землях водного фонду за межами населених пунктів, у розрізі сільських рад.

На території району налічується 49 водних об’єктів, з них за межами населених пунктів - 26 водних об’єктів. Загальна площа водного дзеркала на території району складає 933,89 га.

Між орендодавцями та орендарями укладено 4 договори оренди земельних ділянок під водними об’єктами (всі орендовані водні об’єкти розташовані поза межами населених пунктів).

На території Буринського району визначені земельні ділянки під водними об’єктами, які плануються до включення в перелік водних об’єктів. Шість вільних водних об’єктів розташованих за межами населених пунктів із загальною площею земельної ділянки під водним об’єктом – 152,9 га, які можуть виставлятися на земельні торги з метою передачі права користування на умовах оренди. Надання водних об’єктів у користування на умовах оренди здійснюється за наявності паспорта водного об’єкта.

Для створення сприятливого режиму водних об’єктів, попередження їх забруднення, засмічення і вичерпання, знищення навколоводних рослин і тварин, а також зменшення коливань стоку вздовж річок та навколо озер, водосховищ і інших водойм встановлюються водоохоронні зони.

У межах водоохоронних зон виділяються земельні ділянки під прибережні захисні смуги з особливим режимом їх використання. Відсутність планово-картографічних матеріалів і невизначеність на місцевості меж водоохоронних зон та прибережних захисних смуг призводять до порушень земельного і водного законодавства при їх використанні. Створюються умови для незаконного ведення господарської діяльності у водоохоронній зоні та прибережній захисній смузі, самовільного заняття земель водного фонду, використання земель не за цільовим призначенням, а у деяких випадках і на акваторії водного об’єкта. Діяльність суб’єктів господарювання і громадян завдає значні збитки довкіллю, створює умови та сприяє забрудненню поверхневих вод і земель, не проводяться природоохоронні заходи. Відбувається замулення русел річок, що в свою чергу під час проходження паводкових і повеневих вод призводить до підтоплення сільгоспугідь і населених пунктів області.
3.6. Наукове та інформаційне забезпечення у сфері охорони довкілля
Екологічне виховання населення сьогодні стало нагальною потребою суспільства. Особливо слід проводити роботу з питань екологічного виховання підростаючого покоління. Навіть елементарні знання з екології сприятимуть дбайливому ставленню до природи, формуванню екологічної культури тощо. Серед заходів з екологічної освіти передбачено:

активізація діяльності органів влади, освітніх, громадських та інших установ з формування основ екологічного світогляду;

надання місцевим громадам методичної та експертної допомоги з питань планування та реалізації екологічної діяльності.
Населення району повинно систематично інформуватися через засоби масової інформації про стан довкілля та діяльність у сфері охорони навколишнього природного середовища.
4. Визначення мети Програми
Основною метою Програми є реалізація державної екологічної політики, стабілізація і поліпшення екологічного стану довкілля та зниження екологічних ризиків шляхом забезпечення охорони, раціонального використання і відтворення природних ресурсів Буринського району, зокрема:

підвищення якості атмосферного повітря;

удосконалення системи управління охороною та використанням водних ресурсів;

підвищення екологічної культури, знань та інформованості населення області;

підвищення ефективності управління навколишнім природним середовищем району.
5. Строки та етапи виконання Програми


Реалізація природоохоронних заходів за відповідними напрямками Програми передбачена на період 2017-2018 роки.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Організацію реалізації Програми, координацію та контроль за її виконанням здійснює відділ агропромислового розвитку Буринської районної державної адміністрації, який щороку узагальнює інформацію про хід виконання Програми і до 15.01.2018 та 15.01.2019  надає її голові Буринської районної державної адміністрації та районній раді.


Інформація про хід виконання Програми заслуховується на сесії районної ради.

