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Пояснювальна записка 
до рішення районної ради сьомого скликання від 19.12.2018
«Про районний бюджет Буринського району на 2019 рік»

Районний бюджет на 2019 рік сформовано з урахуванням вимог чинних Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2019 рік, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2017 № 411 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2018-2020 роки», Стратегії регіонального розвитку Сумської області на період до 2020 року, затвердженої рішенням обласної ради від 09.04.2015 та регіональних програм. 

Доходи

Інформація про соціально-економічний стан у районі в 2018 році і прогноз розвитку на 2019 рік покладені в основу проекту районного бюджету.

За попередніми розрахунками очікувані надходження власних доходів за підсумками року складуть 43584,5 тис. гривень (100,0% до затверджених обсягів), що на 6563,2 тис. гривень або 17,7%, більше фактичних надходжень за 2017 рік (у співставних умовах). 

Головним бюджетоутворюючим джерелом наповнення місцевих бюджетів, як і в попередні роки, залишається податок та збір на доходи фізичних осіб, якого у порівнянні з 2017 роком очікується отримати на                    5070,1 тис. гривень або 35,8% більше. 

Інформація про хід виконання районного бюджету в 2018 році.

          Очікувані надходження власних та закріплених доходів за 2018 рік становлять 19406,7 тис. гривень (100,0% до затверджених обсягів). Проти 2017 року районний бюджет за власною доходною базою зросте на 35,2% або на 5048,6 тис. гривень. 

Податку та збору на доходи фізичних осіб, який займає 99,1% в загальній сумі доходів, прогнозовано надійде 19233,7 тис. гривень або 100,0% до затверджених показників, а у порівнянні з 2017 роком зростання складе     5070,1 тис. гривень (35,8%).

Плати за надання адміністративних послуг очікується отримати          100,0 тис. гривень (100,0% до плану). 

Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, очікується у сумі 50,0 тис. гривень (100,0% до затверджених обсягів), інших надходжень - 23,0 тис. гривень.
В основу розрахунків доходів загального фонду районного бюджету на 2019 рік покладено основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку району, основні напрями бюджетної політики, реформи місцевого самоврядування та децентралізація управління бюджетними коштами. 

У процесі визначення доходів загального фонду районного бюджету враховані динаміка та тенденція надходжень податків, зборів, обов’язкових платежів за попередні роки, а також розрахунки, надані структурними підрозділами районної державної адміністрації, Головним управлінням Державної фіскальної служби у Сумській області.

У 2019 році до районного бюджету будуть зараховуватись:

60 відсотків податку та збору на доходи фізичних осіб;

плата за надання адміністративних послуг;

надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном;

інші надходження (кошти, що надійдуть від установ, які фінансуються з районного бюджету за наслідками перевірок фінансової інспекції; за лікування потерпілих від злочину в районній лікарні та інші надходження, які не передбачені кодами бюджетної класифікації). 

Прогнозні надходження доходів загального фонду (власний фінансовий ресурс) районного бюджету на 2019 рік визначені в сумі 21070,2 тис. гривень, що на 1663,5 тис. гривень або на 108,6% більше очікуваних надходжень за 2018 рік. 

Бюджетоутворюючим джерелом районного бюджету, як і в попередні роки, залишається податок та збір на доходи фізичних осіб. У загальній сумі доходів районного бюджету 99,1% складають надходження цього податку. Прогнозні надходження податку на доходи фізичних осіб районного бюджету 2019 року визначені у сумі 20892,4 тис. гривень, що на 1658,7 тис. гривень або на 108,6% більше очікуваних надходжень 2018 року. 

Основним фактором, який вплинув на збільшення прогнозних обсягів податку на доходи фізичних осіб стало підвищення мінімальної заробітної плати до 4173 гривень, відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік».

Прогнозний обсяг надходжень плати за надання адміністративних послуг (питома вага у загальній сумі надходжень складає 0,5%) становить   100,0 тис. гривень на рівні надходжень 2018 року.  

Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном, що перебуває в комунальній власності (питома вага 0,3%) заплановано 50,0 тис. гривень на рівні очікуваного показника 2018 року.

Інших надходжень, питома вага яких у загальній сумі власних доходів загального фонду складає близько 0,1%, планується залучити у сумі 24,0 тис. гривень, адміністративних штрафів та інших санкцій (питома вага 0,02%) – 3,8 тис. гривень.

Трансфертів з державного та обласного бюджетів до загального фонду районного бюджету передбачається отримати 138575,7 тис. гривень, з них: 

базова дотація – 4084,0 тис. гривень;

дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 8817,2 тис. гривень;

субвенцій на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення – 97262,4 тис. гривень;

медична субвенція – 7027,9 тис. гривень;

освітня субвенція   – 20796,6 тис. гривень;
інша субвенція від сільських бюджетів – 587,6 тис. гривень.
Загальна сума доходів спеціального фонду складається із власних надходжень бюджетних установ і становить 1275,5 тис. гривень.
Прогноз доходів районного бюджету на 2020-2021 роки 
(додаток до пояснювальної записки)

Надходження власних доходів до загального фонду на 2020 рік заплановано в сумі 21786,6 тис. гривень або 103,4% індикативних показників на 2019 рік. На 2021 рік – 22505,6 тис. гривень або 103,3% індикативних показників на 2020 рік.

Прогнозні показники по надходженню податків і зборів на 2020-         2021 роки розраховувались з урахуванням індексу споживчих цін (інфляції) на відповідний період.

Видатки
Видатки по галузях бюджетної сфери заплановані на підставі вимог  Бюджетного кодексу України з урахуванням особливостей складання розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджетний період, доведених Міністерством фінансів України. 

Основними причинами зростання видатків бюджетної сфери є:

підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;

зміни в ціновій політиці щодо енергоносіїв;

інфляційні процеси.

З метою забезпечення належного соціального захисту кожного громадянина України у 2019 році також передбачено поетапне зростання розміру прожиткового мінімуму. Розміри прожиткового мінімуму у 2019 році порівняно з 2018 роком зростуть грудень до грудня попереднього року на 9%, а саме:

прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня 2019 року – 1 853 гривні, з 1 липня – 1 936 гривень, з 1 грудня – 2 027 гривень, а для основних соціальних і демографічних груп населення:

дітей віком до 6 років: з 1 січня 2019 року – 1 626 гривень, з 1 липня – 1 699 гривень, з 1 грудня – 1 779 гривень (середньорічний розмір становитиме 1 669 гривень);

дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня 2019 року –  2 027 гривень, 
з 1 липня – 2 118 гривень, з 1 грудня – 2 218 гривень (середньорічний розмір становитиме 2 081 гривень);

працездатних осіб: з 1 січня 2019 року – 1 921 гривню, з 1 липня – 2 007 гривень, з 1 грудня – 2 102 гривні (середньорічний розмір становитиме 1 972 гривні);

осіб, які втратили працездатність: з 1 січня 2019 року – 1 497 гривень, з 1 липня – 1 564 гривні з 1 грудня – 1 638 гривень (середньорічний розмір становитиме 1 536 гривень).

Таким чином видаткову частину районного бюджету сформовано в сумі 160921,4 тис. гривень, у тому числі видатки загального фонду – 158815,9 тис. гривень, спеціального – 2105,5 тис. гривень.

Питома вага видатків загального фонду по галузях складає:

державне управління – 2401,3 тис. гривень (1,5%);
освіта – 30160,6 тис. гривень (19,0%); 
охорона здоров'я – 20877,0 тис. гривень (13,2%);
соціальний захист та соціальне забезпечення – 89760,5 тис. гривень (56,5%); 

культура – 3716,4 тис. гривень (2,3%).
Державне управління
У проекті районного бюджету Буринського району Сумської області на 2019 рік на утримання апарату Буринської районної ради заплановані видатки в сумі 2551,3 тис. гривень, загальний фонд – 2401,5 тис. гривень, спеціальний фонд – 150,0 тис. гривень.
Освіта 

Мережа установ, підпорядкованих відділу освіти районної державної адміністрації, включає 16 закладів (13 шкіл та НВК, методкабінет, централізована бухгалтерія, господарча група, центр дитячої та юнацької творчості). У проекті районного бюджету на 2019 рік на забезпечення їх функціонування та проведення заходів передбачені видатки у сумі 34823,9 тис. гривень: у тому числі по загальному фонду 34158,9 тис. гривень, спеціальному – 665,0 тис. гривень. 
Із загальної суми видатків:

 видатки за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам – 20796,6 тис. гривень – на фінансування заробітної плати педагогічним працівникам загальноосвітніх шкіл, навчально-виховних комплексів (потреба  в коштах становить 21596,6 тис. гривень). Таким чином незабезпеченість в коштах по освітній субвенції складає 800,0 тис. гривень     (0,5 планового місячного фонду);

видатки за рахунок додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам – 6317,2 тис. гривень - на фінансування видатків по загальноосвітніх школах, навчально-виховних комплексах. Мінімальна потреба  по додатковій дотації становить 10817,3 тис. гривень. Видатки на господарські цілі та енергоносії забезпечені в повному обсязі. Незабезпеченість в коштах на заробітну плату з нарахуваннями по технічному персоналу становить               4282,6 тис. гривень (6,5 планових місячних фондів).

Обсяг видатків власного фінансового ресурсу в сумі 7175,1 тис. гривень передбачено направити на:

дошкільні групи при загальноосвітніх школах та навчально-виховних комплексах – 2829,4 тис. гривень;

методичне забезпечення діяльності навчальних закладів –                           653,4 тис. гривень;

забезпечення діяльності інших закладів у сфері освіти – 1725,3 тис. гривень, в тому числі на загальний фонд – 1695,3 тис. гривень, на спеціальний фонд – 30 тис. гривень;

інші програми та заходи у сфері освіти – 9,8 тис. гривень (стипендія обдарованим дітям);

інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення (допомога дітям-сиротам) – 16,8 тис. гривень.

На заходи з оздоровлення та відпочинку дітей (крім заходів з оздоровлення дітей, що здійснюються за рахунок коштів на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи) передбачені кошти в сумі – 1157,0 тис. гривень, у тому числі на:

оздоровчий табір «Чайка» - 876,0 тис. гривень (для здешевлення вартості путівок; на харчування дітей, надання медичних послуг, проведення культурно-мистецьких заходів в оздоровчому таборі);

оздоровлення на пришкільних майданчиках – 201,0 тис. гривень;

придбання путівок для пільгових категорій дітей в оздоровчі табори –    80,0 тис. гривень;

надання позашкільної освіти позашкільними закладами освіти, заходи із позашкільної роботи з дітьми – 466,0 тис. гривень; 

на виплату заробітної плати з нарахуваннями обслуговуючому персоналу закладів загальної середньої освіти – 217,4 тис. гривень.

Видатки на заробітну плату з нарахуваннями по установах, які утримуються за рахунок власного ресурсу, повністю забезпечують потребу в коштах.

Асигнування на енергоносії заплановані в повному обсязі і враховують діючі тарифні параметри з урахуванням підвищення на 10%.

Видатки  на господарські цілі обраховані в повному обсязі і відповідають потребі в мінімальних обсягах.

На капітальні видатки передбачені кошти в сумі – 130,0 тис. гривень, в тому числі на закупівлю комп’ютерного обладнання, відповідного мультимедійного контенту для початкових класів нової української школи – 100,0 тис. гривень (передача коштів до спеціального фонду (бюджету розвитку) та придбання комп’ютерної програми – 30,0 тис. гривень (передача коштів до спеціального фонду (бюджету розвитку). 

За рахунок власних надходжень бюджетних установ по спеціальному фонду плануються видатки у сумі 635,0 тис. гривень.

                                                   Фізкультура і спорт

У проекті районного бюджету на 2019 рік передбачені видатки у сумі  196,0 тис. гривень на фізичну культуру і спорт, у т. числі на: 

проведення заходів з фізичної культури заплановано – 196,0 тис. гривень.
Охорона здоров’я 
У проекті районного бюджету Буринського району на 2019 рік обсяг медичної субвенції запланований у сумі 17162,1 тис. гривень, обсяг субвенції з державного бюджету на забезпечення лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет у сумі 74,9 тис. гривень, обсяг додаткової дотації з державного бюджету на енергоносії в сумі 2500,0 тис. гривень та кошти власного ресурсу районного бюджету – 1640,0 тис. гривень (на заробітну плату працівникам ЦРЛ - 670,0 тис. гривень, на поточний ремонт палат терапевтичного відділенні - 200,0 тис. гривень, на придбання медикаментів – 70,0 тис. гривень, на придбання пільгових медикаментів – 100,0 тис. гривень, на лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет – 100,0 тис. гривень, на придбання медичного обладнання - 200,0 тис. гривень (передача коштів до спеціального фонду (бюджету розвитку), на придбання комп’ютерної техніки – 300,0 тис. гривень (передача коштів до спеціального фонду (бюджету розвитку).
Незабезпеченість в коштах на заробітну плату з нарахуваннями по Буринській центральній лікарні становить – 6960,0 тис. гривень або 4 місячні фонди.

Соціальний захист та соціальне забезпечення
У проекті районного бюджету Буринського району на 2019 рік на утримання закладів та проведення заходів соціального захисту населення передбачено 89784,5 тис. гривень, у тому числі за рахунок коштів загального фонду – 89760,5 тис. гривень, спеціального фонду – 24,0 тис. гривень.
У 2019 році на забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв'язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю заплановані кошти в сумі 2103,6 тис. гривень, у тому числі загальний фонд – 2079,6 тис. гривень, спеціальний фонд - 24,0 тис. гривень. 
На забезпечення соціальними послугами громадян похилого віку, інвалідів, дітей-інвалідів, хворих, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги, фізичними особами у 2019 році заплановані кошти в сумі 100,2 тис. гривень.

На утримання та забезпечення діяльності центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді заплановано – 398,1 тис. гривень, крім цього передбачена субвенція від сільських бюджетів (587,6 тис. гривень) на виплату заробітної плати сільським соціальним працівникам.
На заходи державної політики з питань молоді заплановано 59,0 тис. гривень.

На фінансову підтримку громадських організацій  плануються видатки в сумі 55,0 тис. гривень.

На заходи державної політики з питань дітей та їх соціального захисту виділені асигнування в сумі 15,0 тис. гривень.

На виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, тимчасової державної допомоги дітям, тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку але не набула права на пенсійну виплату, допомоги по догляду за особами з інвалідністю І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу, компенсаційної виплати непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю І групи, а також за особою яка досягла 80-річного віку у сумі – 37805,0 тис. гривень;

на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоповерховим будинком, вивезення побутового сміття та рідких нечистот всього – 41885,5 тис. гривень, в тому числі пільги – 3000,0 тис. гривень, субсидії – 38885,5 тис. гривень;

на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу – 6085,8 тис. гривень, в тому числі пільги – 900,0 тис. гривень, субсидії – 5185,8 тис. гривень;

 За рахунок коштів іншої субвенції із обласного бюджету у загальній сумі - 517,7 тис. гривень, плануються видатки на:

пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 87,5 тис. гривень;

поховання учасників бойових дій – 10,4 тис. гривень;

виплату допомоги інваліда І групи з числа учасників бойових дій на території інших держав та сім’ям загиблих учасників бойових дій на території інших держав – 43,4 тис. гривень;

забезпечення твердим паливом (дровами, торфобрикетами) сімей учасників антитерористичної операції – 339,2 тис. гривень;

відшкодування на встановлення пам’ятників та облаштування місць поховання (померлих) учасників антитерористичної операції –                       28,0 тис. гривень:

 оплату компенсаційних виплат інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування автотранспорту та транспортне обслуговування –                  9,2 тис. гривень.

За рахунок коштів районного бюджету плануються видатки на:

надання пільг окремим категоріям громадян з оплати послуг зв’язку –   10,0 тис. гривень;

компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян на залізничному транспорті – 20,0 тис. гривень;

надання пільг населенню (крім ветеранів війни і праці, ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ та громадян постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи) на оплату житлово-комунальних послуг – 11,0 тис. гривень. 

На виконання заходів Обласної програми здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих пільгових категорій громадян автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування на 2016-2020 роки планується передача коштів до обласного бюджету коштів у сумі 48,6 тис. гривень, з них на:

компенсаційні виплати за пільговий проїзд інвалідам війни та учасникам бойових дій з числа учасників антитерористичної операції, добровольцям, членам сімей загиблих (померлих) учасників антитерористичної операції –    40,7 тис. гривень; 

компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 7,9 тис. гривень.

На виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною», оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на утримання дитини в сім’ї патронатного вихователя – 759,3 тис. гривень.

Культура і мистецтво

У проекті рішення районного бюджету на 2019 рік передбачені видатки в сумі 3782,9 тис. гривень, у тому числі по загальному фонду –                            3716,4 тис. гривень, спеціальному – 66,5 тис. гривень.

Обсяг видатків загального фонду передбачено направити на утримання:

музею і виставок – 603,0 тис. гривень;

районного будинку культури – 2486,5 тис. гривень;

інших закладів в галузі культури і мистецтва (бухгалтерія) – 496,9 тис. гривень; 

інших заходів в галузі культури і мистецтва – 130,0 тис. гривень.

Обсяг видатків спеціального фонду передбачено направити на облаштування:

районного будинку культури – 50,0 тис. гривень.

За рахунок власних надходжень бюджетних установ на утримання закладів планується спрямувати 16,5 тис. гривень.
Міжбюджетні трансферти
Бюджетам місцевого самоврядування передбачено передати трансферти з районного бюджету, у тому числі на:

інклюзивний ресурсний центр – 30,0 тис. гривень;

фінансування фельдшерсько-акушерських пунктів – 30,0 тис. гривень (на енергоносії);

утримання дитячих садків – 3609,9 тис. гривень;

утримання будинків культури, клубів – 1541,7 тис. гривень;
утримання бібліотечної системи – 802,9 тис. гривень;
пільгове перевезення учасників (АТО) – 40,7 тис. гривень;

пільгове перевезення окремих пільгових категорій – 7,9 тис. гривень.

Регіональні програми

На фінансування 5 регіональних цільових програм передбачено               861,4 тис. гривень. 
програма діяльності громадських організацій ветеранів Буринського району на 2016-2020 роки – 55,0 тис. гривень;

районна програма соціального захисту населення на 2017-2021 роки – 468,4 тис. гривень;
Програма підтримки малого та середнього підприємництва в Буринському районі на 2019-2020 роки – 26,0 тис. гривень;
програма створення і використання районного матеріального резерву для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на 2019 рік –          112,0 тис. гривень;

районна програма з мобілізаційної підготовки та призову громадян на військову службу до лав Збройних Сил України на 2019 рік – 200,0 тис. гривень.

Резервний фонд районного бюджету на 2019 рік передбачено у сумі  190,0 тис. гривень.
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